RESOLUCION

300.20.10 ’ | |
RESOLUCION No. 082 DE 5 DE MAYO DE 2026 |

Por la cual se califica el proceso sancionatorio No. 2025-034

El Secretario de Salud del Municipio de Yopal, en ejercicio de sus facultades legales y especialmente
las delegadas en el manual especifico de funciones y de competencias laborales niimero 1000.97.122
de 2019 procede a calificar del Proceso Administrativo Sancionatorio No. 2025-034 que se adelanta
en contra del Sefior DAVID EDUARDO LOPEZ GUEVARA, identificado con C.C. No. 79.135.688,
propietario del establecimiento de comercio LAVA AUTOS FERRI, teniendo en cuenta los siguientes:

ANTECEDENTES

Obra afolio 1y 2 Acta General de Inspeccion, Vigilancia y Control Sanitario, calendada 10 de octubre
de 2023 aplicada al establecimiento de comercio LAVA AUTOS FERRI, ubicado en la CARRERA 5
No. 31 - 55, nomenclatura urbana del municipio de Yopal — Casanare, de propiedad del sefior DAVID
EDUARDO LOPEZ GUEVARA, identificado con C.C. No. 79.135.688, en la cual los funcionarios de
la Secretaria de Salud realizan inspeccién y vigilancia dentro de las instalaciones del establecimiento
de comercio, cuyo resultado de dicha visita arroja una calificacién del 40.5% y CONCEPTO
DESFAVORABLE, encontrando y consignando los siguientes hallazgos:

1. Respecto de las Condiciones Locativas, Sanitarias y de Seguridad:

ITEM HALLAZGO
1.1 Ubicacion del terreno de facil drenaje: Se evidencia aguas residuales estancadas y un botadero de
residuos. Articulo 160, 162, 163 de la Ley 9 de 1979

1.3. Condiciones de los pisos: pisos no uniformes. Articulo 193 y 194 de la Ley 9 de 1979.
1.4. Solidez de las paredes y techos: Paredes sucias y no son de facil limpieza. Articulo 195 de la Ley 9 de
1979.
1.5. -| Redes e instalaciones eléctricas: Caja de tacos con tapa en mal estado. Articulo 117 de la Ley 9 de 1979
1.6. Estado de las escaleras y rampas: Escaleras con marca de grasas, sin cinta. Articulo 196 Ley 9 de 1979.
2. Respecto de las condiciones Sanitarias:
ITEM HALLAZGO
2.1. Servicio de sanitarios: Bafo deteriorado piso roto y sin funcionar. Art. 50 Resolucién 14861 de 1985.
2.2. | Programa de limpieza y desinfeccion: Sin programa ni planillas de limpieza. Articulo 207 Ley 9 de 1979.
2.3, Rotulacién y almacenamiento de productos quimicos: No cuenta con area. Articulo 207 Ley 9 de 1979
3. Respecto de las condiciones de saneamiento
ITEM HALLAZGO — Manejo de residuos solidos
3.1.3. | Instalaciones Interiores del establecimiento: No hay suministro en bafio. Articulo 10 Num. 2 Decreto
1575 de 2007.
3.1.5. | Lavado y desinfeccién de tanques: Sin soporte de limpieza. Articulo 10 Decreto 1575 de 2007.
ITEM HALLAZGO — Manejo y disposicién de vertimientos

3.2.1 | Manejo de aguas residuales: Sin soporte de vertimientos EAAAY. Articulo 36 Ley 9 de 1979.

3.2.2. | Instalaciones para evacuacion de residuos liquidos: Se evidencia estancamiento de agua y no presentan
soportes de manejo de lodos. Articulo 36 Ley 9 de 1979.

[TEM HALLAZGO — Manejo de residuos solidos

3.3.1 | Programa de gestion integral de residuos soélidos: No tiene documento ni implementacion. Resolucion
2184/2019

3.3.2 | Almacenamiento de residuos: No tiene area.
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3.3.3. | Recipientes de material que facilite limpieza y desinfeccion: Sin recipientes. Resolucién 2184/2019.
ITEM HALLAZGO — Manejo Integrado de Plagas

3.4.1 | Programa de manejo control integrado de plagas: Sin programa ni soportes. Articulo 201 y 593 de la ley
9 de 1979.

3.4.2. | Presencia de plagas o dafios ocasionados por estas: Se evidencia foco por agua residual estancada y
residuos solidos. Art. 168 de la Ley 9 de 1979.

4. Respecto de las condiciones de seguridad. Gestién del riesgo.

ITEM HALLAZGO — Gestion del Riesgo

4.1. Plan de gestion de riesgo de desastres: No presenta documentos ni visita bomberil. Articulo 2.3.1°5.2.1.
Decreto 2157 de 2017.

4.3. Establecimiento tiene alarma de emergencia: Sin alarma. Articulo 52 Resolucion 14861 de 1985.

4.4, Exigencias de las escaleras: Pasamanos completo, escaleras sin cinta. . Articulo 48 Resolucion 14861 de
1985.

4.6. Existe botiquin de primeros auxilios: No se evidencia. Articulo 127 Ley 9 de 1979

Respecto de los hallazgos criticos se evidencian los siguientes registros consignados en el acta objeto
de la visita, en le acapite de Requerimientos Sanitarios: '

2.1. Servicio de sanitarios: Bafio deteriorado, piso roto y sin funcionar.
3.4.2. Se evidencia foco por agua residuales estancadas y residuos sélidos.

A folio 3 obra acta de aplicacién de medida sanitaria de seguridad a establecimiento de bajo riesgo
de fecha 10 de octubre de 2023, aplicada con base en la siguiente causal: “ Por Incumplimiento a la
Ley 9 de 1979, Resolucién 14861 de 1985, Decreto 1575 de 2007 Decreto 2175 de 2017: se
evidencian bario en estado de deterioro, sin funcionamiento, no cuenta con palanca de descargue,
no cuenta con servicio de lavamanos instalado, condiciones higienicosanitarias en general
deficientes, no presenta Plan de Saneamiento disefiado e implementado, manejo de residuos liquidos
y sdlidos inadecuado”y Consistente en CLAUSURA TEMPORAL DEL ESTABLECIMIENTO TOTAL

Obra a folios 4, Acta de Imposicién de Sellos a un Establecimiento de fecha calendada 10 de octubre
de 2023.

Afolio 5y 6 se tiene el Acta General de Inspeccion, Vigilancia y Control Sanitario, calendada 20 de
octubre de 2023 aplicada al establecimiento de comercio LAVA AUTOS FERRI, nueva inspeccion
sanitaria dentro de las instalaciones del establecimiento de comercio, cuyo resultado de dicha visita
arroja una calificaciéon del 85% y CONCEPTO FAVORABLE CON REQUERIMIENTOS lo que
permitié el levantamiento de la medida sanitaria y otorgar un nuevo plazo para los hallazgos
pendientes por subsanar, segun acta de la misma fecha (f. 7)

La Secretaria de Salud del Municipio de Yopal mediante Auto No. 2025-040 del 12 de mayo de 2025,
inici6 Proceso Administrativo Sancionatorio, radicado con el No. 2025-034, en contra del Sefior
DAVID EDUARDO LOPEZ GUEVARA, identificado con C.C. No. 79.135.688, propietario del
establecimiento de comercio LAVA AUTOS FERRI, por presunto incumplimiento de la siguiente
normativa: Articulos 36, 117, 127, 160, 162, 163, 168, 193, 194, 195, 196, 201, 207, 593 de la Ley 9
de 1979, Articulo 48, 50, 52 el articulo 2.3.1.5.2.1. del Decreto 2157 de 2017, articulo 10 del Decreto
1175 de 2007 y la Resolucion 2184 de 2019. En consecuencia, se requirié a la parte investigada a
efecto de que ejerza su derecho de Defensa y Contradiccién de acuerdo al articulo 29 constitucional,

allegue pruebas y deméas medios de defensa pertinentes, conducentes y Utiles para el esclarecimiento
de los hechos materia de la presente investigacion.
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Como consecuencia, de todo lo anterior, se formularon los respectivos cargos y se dispuso la
respectiva comunicacioén a la encartada, la cual se llevé a cabo mediante Comunicacién Oficial No.
2025227192 del 19 de mayo de 2025, dirigida al sefior DAVID EDUARDO LOPEZ GUEVARA,
identificado con C.C. No. 79.135.688, propietario del establecimiento de comercio LAVA AUTOS
FERRI, ubicado en la CARRERA 5 No. 31 - 55, nomenclatura urbana del municipio de Yopal —
Casanare, para que compareciera ante las instalaciones de esta entidad para efectos de surtir la
notificacion personal del Auto de Inicio y Formulacién de Cargos ya citado.

El dia veintisiete (27) de mayo de 2025 se realizd Diligencia de Notificaciéon Personal del Auto de
Inipio y formulacion de Cargos No. 2025-040 del 12 de mayo de 2025, al sefior DAVID EDUARDO
LOPEZ GUEVARA, identificado con C.C. No. 79.135.688, propietario del establecimiento de comercio
LAVA AUTOS FERRI, entregandole copia autentica del acto administrativo, de forma gratuita.

Atendiendo lo establecido en el Articulo 47 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, y en cumplimiento del debido proceso, se concedid al investigado un
término de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion del auto
mencionado, para que el investigado, directamente o por medio de apoderado, presentara sus
descargos por escrito y aportara y solicitara la practica de las pruebas que considerara pertinentes,
sin que dentro del término referido el representante legal de la investida se pronunciara.

ANALISIS DE LOS CARGOS

Es pertinente precisar que la Ley 92 de 1979, como Ley Marco, en lo relativo a establecimientos,
determina los requisitos sanitarios que deben cumplir estos, y exige a las distintas autoridades
proteger la vida, la salud y el bienestar de los usuarios; esta necesidad, se desprende, ademas, de lo
previsto por el articulo 333 de la Constitucion Politica, dado que los establecimientos deben garantizar
el cumplimiento de las leyes ya mencionadas y otras a las que haya lugar, estas garantias se
evidengian través de la obtencion del concepto sanitario favorable, el cual es emitido por la autoridad
sanitaria correspondiente mediante auditoria de inspeccion, vigilancia y control al establecimiento.

En el presente caso se advirti6 conforme Acta General de Inspeccion, Vigilancia y Control Sanitario
de 10 de octubre de 2023 del establecimiento comercial denominado LAVA AUTOS FERRI, ubicado
en la CARRERA 5 No. 31 - 55 del municipio de Yopal — Casanare, de propiedad del sefior DAVID
EDUARDO LOPEZ GUEVARA, identificado con C.C. No. 79.135.688; que este no cumplia con la
normatividad y por ende ello conllevé a que se le formularan los siguientes cargos, conforme auto No.
2025-040 del 12 de mayo de 2025, toda vez que, en efecto conforme los hallazgos, se le imputaron
los siguientes cargos:

CARGO PRIMERO: CONDICIONES LOCATIVAS Y SANITARIAS: Tal y como quedo consignado
en los numerales 1.1, 1.3, 1.4, 1.5, 1.6, del Acta de Inspeccién, vigilancia y Control Sanitario,
calendada 10 de octubre de 2023, se encontraron los siguientes hallazgos, seglin se expresa a
continuacion:

Numeral 1.1. No Cumple. Ubicacién del terreno de facil drenaje: Se evidencia aguas residuales
estancadas y un botadero de residuos. Infringiendo presuntamente lo establecido en el Articulo 160,
162, 163 de la Ley 9 de 1979. los cuales rezan:

ARTICULO 160. Las edificaciones deberan localizarse en terrenos que permitan el drenaje de
las aguas lluvias, en forma natural o mediante sistemas de desagties.
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ARTICULO 162. Las edificaciones se localizaran en lugares alejados de acequias, barrancos,
de terrenos pantanosos, o que se inunden por el agua de mar.

ARTICULO 163. No se construirdn edificaciones en terrenos rellenados con basuras, que
puedan ocasionar problemas higiénico-sanitarios, a menos que estos terrenos se hayan
preparado adecuadamente.

Numeral 1.3. No Cumple. Condiciones de los pisos: Pisos no uniformes. Infringiendo presuntémente
lo establecido en el articulo 193 y 194 de la Ley 9 de 1979 los cuales rezan:

ARTICULO 193. El uso de los espacios determinara el érea a cubrir, la clase y calidad de los
materiales a usar en cada piso segun los criterios que al efecto determine la autoridad
competente.

ARTICULO 194. Los pisos se proveeran de sistemas que faciliten el drenaje de los Ifquidos
que se puedan acumular en ellos, cuando asi lo requieran.

Numeral 1.4. No Cumple. Solidez de las paredes y techos: Paredes sucias y no son de facil

limpieza. Infringiendo presuntamente lo establecido en el articulo 195 de la Ley 9 de 1979 los cuales
rezan:

ARTICULO 195. El uso de cada espacio determinaré el &rea que se debe cubrir en los muros
y techos, segun los criterios que al efecto determine la autoridad competente.

Numeral 1.5. No Cumple: Redes e instalaciones eléctricas: Caja de tacos con tapa en mal estado.
Infringiendo presuntamente lo establecido en el articulo 117 de la Ley 9 de 1979 el cual reza:

ARTICULO 117. Todos los equipos, herramientas, instalaciones y redes eléctricas deberén
ser disefiados, construidos, instalados, mantenidos, accionados y sefializados de manera que

se prevengan los riegos de incendio y se evite el contacto con los elementos sometidos a
tensioén. :

Numeral 1.6. No Cumple: Estado de las escaleras y rampas: Escaleras con marca de grasas, sin
cinta. Infringiendo presuntamente lo establecido en el Articulo 196 Ley 9 de 1979 el cual reza:

ARTICULO 196. La iluminacién y ventilacién de los espacios de las edificaciones’ seran
adecuados a su uso, siguiendo los criterios de las reglamentaciones correspondientes.

CARGO SEGUNDO: CONDICIONES LOCATIVAS Y SANITARIAS: Tal y como quedo consignado
en los numerales 2.1, 2.2, 2.3, del Acta de Inspeccion, vigilancia y Control Sanitario, calendada 10 de
octubre de 2023, se encontraron los siguientes hallazgos, seguin se expresa a continuacion:

Numeral 2.1. No cumple: Servicios de Sanitarios: Bafo deteriorado piso roto y sin funcionar.

Infringiendo presuntamente lo establecido en el articulo 50 de la Resolucién 14861 de 1985 el cual
reza:

Articulo 50°- Requisitos para servicios sanitarios. Los servicios sanitarios en toda edificacion
cumpliran entre otros, con los siguientes requisitos: - Estarén ubicados cerca de espacios de
circulacion para permitir facil acceso a la poblacién en general. - Se colocaran sefiales para
indicar su ubicacién. - Los cuartos de servicios sanitarios para minusvalidos se identificaran
en la puerta con el simbolo internacional de acceso. Las puertas de entrada tendrdn como
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minimo 0.80 metros y cuando sean de batiente abriran hacia fuera. La apertura de puertas no
podré impedir la libre circulacion interior o exterior a los servicios sanitarios. - Cuando exista
pasillo o vestibulo, como antesala para entrar a una unidad sanitaria, sus dimensiones
minimas seran de 1.20 metros de ancho por 1.50 metros de largo. - No se permitiran cambios
abruptos de nivel entre el piso de la unidad sanitaria y el del espacio exterior o en cualquier

“ parte de su interior. - El acabado del piso serd en material antideslizante. - El dispensador
para papel higiénico, el toallero y las barras o agarraderas se colocaran a 0.70 metros desde
el piso acabado. - Los lavamanos para minusvalidos seran colocados de manera que su altura
maxima no exceda de 0.80 metros y haya espacio libre debajo del artefacto de 0.35 metros a
cada lado a partir del centro de este. - La altura de la taza de inodoro estara entre 0.40 metros
y 0.50 metros desde el piso acabado. Cuando las exigencias minimas de una edificacion sean
de una unidad sanitaria por sexo, ésta reunira las condiciones de acceso para minusvalidos.

* Cuando en una edificacién se instalen baterias de unidades sanitarias, cada una de éstas
tendran una unidad por sexo, por cada 15 personas, con facilidades de acceso para
minusvélidos: En los cuartos sanitarios para minusvélidos debera instalarse alarma. 11.
Cuando se coloquen espejos en cuartos sanitarios para minusvalidos, estaran a 1.10 metros
de altura en su parte inferior y con inclinacién hacia debajo de 10°.

RESOLUCION

Numeral 2.2. No cumple: Programa de limpieza y desinfeccion: Sin programa ni planillas de limpieza.
Numeral 2.3. No cumple: No cuenta con area. Infringiendo presuntamente lo establecido en el
articulo 207 de la Ley 9 de 1979.

ARTICULO 207. Toda edificaciéon deberd mantener en buen estado de presentacién y
limpieza, para evitar problemas higiénico-sanitarios.

CARGO TERCERO: CONDICIONES DE SANEAMIENTO: Tal y como quedo consignado en los
numerales 3.1.3.,3.1.5,3.2.1,3.2.2,3.3.1, 3.3.2, 3.3.3, 3.4.1, 3.4.2, del Acta de Inspeccién, vigilancia
y Control Sanitario, general, calendada 10 de octubre de 2023, segun se expresa a continuacion:

Numeral 3.1.3. No cumple Instalaciones Interiores del establecimiento: No hay suministro en bafio.
Infringiendo presuntamente lo establecido en el Articulo 10 Nim. 2 Decreto 1575 de 2007 el cual reza:

Articulo 10. Responsabilidad de los usuarios. Todo usuario es responsable de mantener en
. condiciones sanitarias adecuadas las instalaciones de distribucion y almacenamiento de agua

para consumo humano a nivel intradomiciliario, para lo cual, se tendran en cuenta, ademas,

los siguientes aspectos:

1. Lavar y desinfectar sus tanques de almacenamiento y redes, como minimo cada seis (6)

meses.

2. Mantener en adecuadas condiciones de operacién la acometida y las redes

Numeral 3.1.5. No cumple Lavado y desinfeccion de tanques: Sin soporte de limpieza. Infringiendo
presuntamente lo establecido en el Articulo 10 Decreto 1575 de 2007 el cual reza:

Articulo 10. Responsabilidad de los usuarios. Todo usuario es responsable de mantener en
condiciones sanitarias adecuadas las instalaciones de distribucién y almacenamiento de agua
para consumo humano a nivel intradomiciliario, para lo cual, se tendran en cuenta, ademas, los
siguientes aspectos:

1. Lavar y desinfectar sus tanques de almacenamiento y redes, como minimo cada seis (6)

meses.
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2. Mantener en adecuadas condiciones de operacién la acometida y las redes internas
domiciliarias para preservar la calidad del agua suministrada y de esta manera, ayudar a evitar
problemas de salud ptblica.

3. En edificios publicos y privados, conjuntos habitacionales, fabricas de alimentos, hospitales,
hoteles, colegios, cérceles y demds edificaciones que conglomeren individuos, los
responsables del mantenimiento y conservacién locativa, deberan realizar el lavado y
desinfeccion de los tanques de almacenamiento de agua para consumo humano, como minimo
cada seis (6) meses. La autoridad sanitaria podra realizar inspeccién

cuando lo considere pertinente.

Paragrafo. Las autoridades sanitarias departamentales, distritales y municipales las personas
prestadoras que suministran o distribuyen agua para consumo humano y las autoridades
ambientales, se encargarén dentro de sus camparias de educacién sanitaria y ambiental, de
divulgar ampliamente entre la poblacién las obligaciones que tienen como usuario, asi como
las orientaciones para preservar la calidad del agua para consumo humano y hacer buen uso
de ella al interior de la vivienda. ’

Numeral 3.2.1. No cumple Manejo de aguas residuales: Manejo de aguas residuales: Sin soporte de
vertimientos EAAAY. Infringiendo presuntamente lo establecido en el Articulo 35 Ley 9 de 1979 el
cual reza:

ARTICULO 35. EI Ministerio de Salud reglamentaré todo lo relacionado con la recoleccioén,
transporte y disposicion final de basuras en todo el territorio colombiano, teniendo en cuenta
ademas lo establecido en los articulos 34 a 38 del Decreto-Ley 2811 de 1974.

Numeral 3.2.2. No cumple Instalaciones para evacuacién de residuos liquidos: Se evidencia
estancamiento de agua y no presentan soportes de manejo de lodos. Infringiendo presuntamente lo
establecido en el Articulo 36 Ley 9 de 1979 el cual reza:

ARTICULO 36. Toda edificacién o concentracién de éstas, ubicada en &reas o sectores que

carezcan de alcantarillado publico o privado debera dotarse de un sistema sanitario de
disposicién de excretas. ‘

Numeral 3.3.1. No cumple. Programa de gestién integral de residuos sélidos: No tiene documento
ni implementacién. Numeral 3.3.2. No cumple Almacenamiento de residuos: Almacenamiento de
residuos: No tiene area. Numeral 3.3.3. No cumple Recipientes de material que facilite limpieza y
desinfeccién: Sin recipientes. Infringiendo presuntamente lo establecido en Resolucién 2184/2019 |a
cual se puede consultar en la pagina oficial del Ministerio de ambiente y desarrollo sostenible.

Numeral 3.4.1. No cumple Programa de manejo control integrado de plagas: Sin programa ni
soportes. Infringiendo presuntamente lo establecido en el articulo 201 y 593 de la Ley 9 de 1979 los
cuales reza:

ARTICULO 201. EI Ministerio de Salud o la entidad delegada reglamentaré el control de
roedores y otras plagas.

ARTICULO 593. Las autoridades sanitarias competentes podran:

a) Ordenar y efectuar las medidas de desinfeccién, desinsectacién o desratizacién cuando lo
estimen conveniente o necesario;

b) Ordenar la suspensién de trabajos y de servicios cuando impliquen peligro sanitario para
los individuos y la comunidad;
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¢) Retener o poner en depdsito objetos que constituyan riesgos sanitarios para las personas

o la comunidad, y

d) Ordenar la desocupacién o desalojo de establecimientos o viviendas cuando amenacen la
. salud de las personas.

RESOLUCION

Numeral 3.4.1. No cumple: Presencia de plagas o dafios ocasionados por estas: Se evidencia foco
por agua residual estancada y residuos sélidos. Infringiendo presuntamente lo establecido en el
articulo 168 de la Ley 9 de 1979 los cuales reza:

CARGO CUARTO: CONDICIONES DE SEGURIDAD — GESTION DE RIESGO: Tal y como quedo
consig_nado en los numerales 4.1, 4.3, 4.4, 4.6, del Acta de Inspeccion, vigilancia y Control Sanitario
general, calendada 10 de octubre de 2023, seglin se expresa a continuacion:

Numeral 4.1. No cumple. Plan de gestion de riesgo de desastres: No presenta documentos ni visita
bomberil. Infringiendo presuntamente lo establecido en el articulo 2.3.1.5.2.1. del Decreto 2157 de
2017 el cual reza:

ARTICULO 2.3.1.5.2.1. Plan de Gestién del Riesgo de Desastres de las Entidades Publicas y

" Privadas (PGRDEPP). Es el instrumento mediante el cual las entidades publicas y privadas,
objeto del presente capitulo, deberén: identificar, priorizar, formular, programar y hacer
seguimiento a las acciones necesarias para conocer y reducir las condiciones de riesgo
(actual y futuro) de sus instalaciones y de aquellas derivadas de su propia actividad u
operacion que pueden generar dafios y pérdidas a su entorno, asi como dar respuesta a los
desastres que puedan presentarse, permitiendo ademas su articulacién con los sistemas de
gestién de la entidad, los ambitos territoriales, sectoriales e institucionales de la gestion del

* riesgo de desastres y los demds instrumentos de planeacién estipulados en la Ley 1523 de
2012 para la gestion del riesgo de desastres.

Numeral 4.3. No cumple. Establecimiento tiene alarma de emergencia: Sin alarma. Infringiendo
presuntamente lo establecido en el Articulo 52 Resolucién 14861 de 1985 el cual reza:

Articulo 52°- Sefiales de emergencia y alarma. La localizacién de sefiales de emergencia y
alarma cumplira, entre, otros, los siguientes requisitos:
- Que estén disefiadas y localizadas de manera que sean visibles, audibles, entendibles
facilmente.
- Las alarmas de emergencia audible, deberan producir un nivel de sonido que ex
- ceda al nivel normal prevalente en al menos 15 decibeles (15db). El sonido de alarmas
sonoras no debera exceder los 120 decibeles (120db).
- Las puertas de emergencia estaran debidamente sefializadas y no deberan tener
dispositivo de cierre permanente.
- Las alarmas luminosas deberan ser intermitentes en letras de color que contraste con
el fondo.

Numeral 4.4. No cumple. Exigencias de las escaleras: Pasamanos completo, escaleras sin cinta.
Infringiendo presuntamente lo establecido en el Articulo 48 Resolucién 14861 el cual reza:

Articulo 48° De los requisitos para escaleras. Las escaleras en circulaciones interiores de
edificaciones cumpliran entre otros, los siguientes requisitos:

- Ancho libre menor de 1.20 metros.

- Altura libre entre piso y techo o cielorraso, de 2.20 metros.

- Altura de contrahuella, entre 0.14 metros y 0.18 metros
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- Profundidad de huella, entre 0.28 metros y 0.35 metros.

El descanso entre tramos de escaleras tendré como minimo las siguientes dimensiones®

- Sino hay cambio de direccién o hay cambio a 90° descanso de 1.20 metros de largo y
ancho el de la escalera y,

- Sihay cambio a 180° descanso de 1.20 metros de largo con un ancho igual a dos veces
el ancho de la escalera.

- El material de piso en huellas y descanso sera antideslizante.

- En una misma edificacién se mantendréan constantes las dimensiones de contra huella
y ancho de escaleras. .

- Cuando la escalera intercepte o conduzca hacia un espacio de circulacién, la primera
contrahuella de descanso estard localizada a no menos de 0.80 metros desde el
espacio de circulacién.

- Secolocarédn pasamanos a ambos lados, a altura de 0.90 metros y cuando la edificacién
esté destinada fundamentalmente a la poblacion infantil, se preverén pasamanos
adicionales a altura entre 0.45 y 0.60 metros. Los pasamanos se prolongaran antes del
inicio y al final de la escalera en longitud de por lo menos 0.30 metros y paralelos al
piso.

- Se colocaran barandas con altura entre 0.75 metros y 0.85 metros en los lados de
escaleras cuando den a espacios libres. Se aceptardn otras configuraciones
arquitecténicas siempre y cuando la separacién entre sus elementos no sea mayor de
0.12 metros.

Numeral 4.5. No cumple. Extintores y gabinetes de emergencia cargados: Se evidencia extintores
sin sefializacion. Articulo 52 Resolucién 14861 de 1985.el cual reza:

Articulo 52°- Sefiales de emergencia y alarma. La localizacién de sefiales de emergencia y
alarma cumplira, entre, otros, los siguientes requisitos:
* Que estén disefiadas y localizadas de manera que sean visibles, audibles, entendibles
facilmente.
* Las alarmas de emergencia audible, deberan producir un nivel de sonido que ex .
= ceda al nivel normal prevalente en al menos 15 decibeles (15db). El sonido de alarmas
sonoras no debera exceder los 120 decibeles (120db).
» Las puertas de emergencia estaran debidamente sefializadas Y no deberan tener
dispositivo de cierre permanente.
* Las alarmas luminosas deberan ser intermitentes en letras de color que contraste con el
fondo.

Numeral 4.6. No cumple. Existe botiquin de primeros auxilios: Existe botiquin de primeros aﬂxilios:
No se evidencia. Infringiendo presuntamente lo establecido en el articulo 127 de la Ley 9 de 1979 el
cual reza:

ARTICULO 127. Todo lugar de trabajo tendra las facilidades y los recursos necesarios para
la prestacién de primeros auxilios a los trabajadores.

Por todo lo anterior, y teniendo en cuenta el nimero de falencias que se advirtieron de incumplimiento,
es de vital importancia recordarle al Sefior DAVID EDUARDO LOPEZ GUEVARA, identificado con
C.C. No. 79.135.688, propietario del establecimiento de comercio LAVA AUTOS FERRI, la necesidad
del conocimiento y cumplimiento de las normas sanitarias en todo tiempo y las cuales no tienen otro
fin que establecer protocolos y medidas preventivas con el objeto de garantizar la salud de las
personas que frecuenten el establecimiento y de los trabajadores de éste y si eventualmente ocurriere
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el hecho de que posterior a la aplicacién de las medidas efectué los cambios que requeria para poder
cumplir con la actividad sin riesgo para la comunidad a la cual presta sus servicios, en nada lo
exoneraria de la falta en la que incurrié.

En este orden de ideas, y haciendo un andlisis de los hechos que dieron origen a la presente
investigacién administrativa se puede colegir que la misma se produjo con culpa’ del investigado que
es propietario de un establecimiento comercial y de servicios ya que se encuentra probada la violacién
al deber de cuidado frente a las condiciones locativas del establecimiento objeto de inspeccion.

Por lo anterior, se puede afirmar que no existen argumentos plausibles y/o idoneos que justifiquen los
incumplimientos o que liberen de responsabilidad al propietario del establecimiento por las
violaciones.

Es preciso sefialar que la imposicién de la medida sanitaria de seguridad consistente en suspension
temporal total de servicios, efectuada establecimiento comercial y de servicios denominado LAVA
AUTOS FERRI, ubicado en la CARRERA 5 No. 31 - 55, nomenclatura urbana del municipio de Yopal
— Casanare, era viable ya que estan demostradas en el Acta de Inspeccién, Vigilancia y Control
Sanitario del 10 de octubre de 2023, y ello tiene como objeto prevenir o impedir que la situacion
encontrada continuara generando un riesgo a la salud de la comunidad situacién que comprueba el
incumplimiento a las disposiciones de la Ley sanitaria por parte del investigado, quien dada su
actividad debe conocer y darle total cumplimiento en todo momento y lugar a las normas sanitarias,
debido a su naturaleza de orden publico de acuerdo con el ambito de aplicacién de las normas antes
citadas.

PRUEBAS:
Obran como prueba de los cargos formulados:
Las aportadas por el Despacho:

1. _Acta General de Inspeccion, Vigilancia y Control Sanitario, calendada 10 de octubre de 2023.

2. Actade APLICACION DE MEDIDA SANITARIA DE SEGURIDAD A ESTABLECIMIENTO DE
BAJO RIESGO de fecha 10 de octubre de 2023.

3. Acta de Imposicién de Sellos a un Establecimiento de fecha calendada 10 de octubre de
2023.

4. Acta General de Inspeccién, Vigilancia y Control Sanitario, calendada 20 de octubre de 2023

5. Obra a folio 7, Levantamiento de Medida Sanitaria de Seguridad a Establecimiento de Bajo

_Riesgo calendada 20 de octubre de 2023

1 La culpa, debe entenderse como una omisién de diligencia o cuidado que causa un dafio o ilicito, sin la
intencion maliciosa de hacerlo. Se manifiesta como negligencia (falta de cuidado), imprudencia (no prever
lo previsible) 0 impericia (descuido en un acto). Ver link:
https://www.google.com/search?q=culpa+en+derecho&sca_esv=99f1a6d769628b16&rlz=1C1CHBF_esCO1098CO1
0988 sxsrf=AE3TifMuPIswFiKKE4yikHKYTgHu7XOBgQ%3A1758723047517&ei=5_vTaNiUH-
Cp1sQE’erCkQO&ved=0ahUKEinpIXOnyPAxXgIJUCHb2DINIQ4dUDCBA&uact=5&oq=culpa+en+derecho&gs_lp
=Egxnd3Mtd2I6LXNIcnAiEGN1bHBhIGVulGRIcmVjaG8yBRAAGIAEMgUQABIABDIFEAAYgAQYBRAAGIAEMgUQA
BiABDIGEAAYFhgeMgYQABgWGB4yBhAAGBYYH|IGEAAYFhgeMgYQABgWGB5I_hhQvQVYShNwAXgBKAEAMA
HSAaAB4AyqAQYWLEWLjG4AQPIAQD4AQG YAgygAoQOwgIKEAAYSAMY1gQYR8ICDRAAGIAEGLADGEMYigXC
Ag4QABIwWAXjKAhjWBNgBACICFhAuGIAEGLADGEMY1AIYyAMYigX YAQHCAhMQLhiABBiwAxhDGMgDGloF2AEB
wgINEC4YgAQYsQMYQxiKBcICEBAUGIAEGLEDGEMY1AlYigXCAgoQABIABBhDGIoFwgIKEC4YgAQYQxiKBcICH
BAUGIAEGLEDGEMYigUYIwUY3AQY3gQY4ATYAQHCAgoQABIABBgUGIcCmAMAIAYBKAY TugYGCAEQARgJkge
GMS4xMC4x0APTbIHBJAUMTAuMbgH4A3CBweyL TYuNS4xyAeDAQ&sclient=gws-wiz-serp
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Las aportadas por el Investigado:

1.

=
w N

1.4.

1.5.

1.6.

Escrito allegado por el sefior DAVID EDUARDO LOPEZ con Asunto: Respuesta al proceso
2025-040 del 12 de mayo de 2025, en el que allega los siguientes anexos: ’

. Certificado de Inspeccion técnica en prevencién de Incendios y Seguridad Humana en

Edificaciones y Eventos Masivos de fecha 11 de junio de 2025

. Certificado de Fumigaciones y Control de Plagas de fecha 2 de junio de 2025.
. certificacion de manejo, tratamiento y disposicién de aguas industriales de fecha 10 de junio

de 2025.

Copia de la Factura No. 381741 de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal
EICE-ESP.

Copia de la Factura No. 390834 de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal
EICE-ESP.

Certificado de Matricula Mercantil de persona natural, expedido por la Camara de Comercio
de Casanare de fecha 29 de mayo de 2025.

De las anteriores pruebas legal y oportunamente incorporadas al proceso sancionatorio, se debe
indicar que de ellas surge sin contradiccién alguna que en efecto le asiste responsabilidad, como
quedo establecido en el auto de cargos No. 2025-040 del 12 de mayo de 2025, al sefior DAVID
EDUARDO LOPEZ GUEVARA, identificado con C.C. No. 79.135.688, propietario del establecimiento
de comercio LAVA AUTOS FERRI, por la omisién en el cumplimiento de las normas que rigen la

materia,

esto es, el haber incurrido en los siguientes hallazgos extraidos de la mencionada Acta:

1. Respecto de las Condiciones Locativas, Sanitarias y de Seguridad:

ITEM HALLAZGO

1.1 Ubicacion del terreno de facil drenaje: Se evidencia aguas residuales estancadas y un botadero de

residuos. Articulo 160, 162, 163 de la Ley 9 de 1979
1.3. | Condiciones de los pisos: pisos no uniformes. Articulo 193 y 194 de la Ley 9 de 1979.
1.4. | Solidez de las paredes y techos: Paredes sucias y no son de facil limpieza. Articulo 195 de la Ley 9 de
1979.
1.5. | Redes e instalaciones eléctricas: Caja de tacos con tapa en mal estado. Articulo 117 de l1a Ley 9 de 1979
1.6. | Estado de las escaleras y rampas: Escaleras con marca de grasas, sin cinta. Articulo 196 Ley 9 de 1979.
2. Respecto de las condiciones Sanitarias:
ITEM HALLAZGO
2.1. Servicio de sanitarios: Bafio deteriorado piso roto y sin funcionar. Art. 50 Resolucién 14861 de 1985.
2.2. Programa de limpieza y desinfeccién: Sin programa ni planillas de limpieza. Articulo 207 Ley 9 de 1979.
2.3. Rotulacién y almacenamiento de productos quimicos: No cuenta con area. Articulo 207 Ley 9 de 1979
3. Respecto de las condiciones de saneamiento
ITEM HALLAZGO — Manejo de residuos solidos
3.1.3. | Instalaciones Interiores del establecimiento: No hay suministro en bafio. Articulo 10 Nam. 2 Decreto
1575 de 2007.

3.1.5. | Lavado y desinfeccion de tanques: Sin soporte de limpieza. Articulo 10 Decreto 1575 de 2007,

ITEM HALLAZGO — Manejo y disposicién de vertimientos

3.2.1 | Manejo de aguas residuales: Sin soporte de vertimientos EAAAY. Articulo 36 Ley 9 de 1979.

3.2.2. | Instalaciones para evacuacion de residuos liquidos: Se evidencia estancamiento de agua y no presentan

soportes de manejo de lodos. Articulo 36 Ley 9 de 1979.
ITEM HALLAZGO — Manejo de residuos solidos
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3.3.1 | Programa de gestion integral de residuos soélidos: No tiene documento ni implementacién. Resolucion
© | 2184/2019

3.3.2 | Almacenamiento de residuos: No tiene area.

3.3.3. | Recipientes de material que facilite limpieza y desinfeccion: Sin recipientes. Resolucién 2184/2019.
ITEM HALLAZGO — Manejo Integrado de Plagas

3.4.1 | Programa de manejo control integrado de plagas: Sin programa ni soportes. Articulo 201 y 593 de la ley
9 de 1979.

3.4.2. | Presencia de plagas o darios ocasionados por estas: Se evidencia foco por agua residual estancada y
residuos solidos. Art. 168 de la Ley 9 de 1979.

4. Respecto de las condiciones de seguridad. Gestién del riesgo.

ITEM HALLAZGO — Gestion del Riesgo

41. Plan de gestién de riesgo de desastres: No presenta documentos ni visita bomberil. Articulo 2.3.1.5.2.1.
Decreto 2157 de 2017.

4.3. Establecimiento tiene alarma de emergencia: Sin alarma. Articulo 52 Resolucién 14861 de 1985.

4.4. | Exigencias de las escaleras: Pasamanos completo, escaleras sin cinta. . Articulo 48 Resolucion 14861 de
1985.

4.6. Existe botiquin de primeros auxilios: No se evidencia. Articulo 127 Ley 9 de 1979

Respecto de los hallazgos criticos se evidencian los siguientes registros consignados en el acta objeto
de la visita, en le acapite de Requerimientos Sanitarios:

2.1. Servicio de sanitarios: Bafio deteriorado, piso roto y sin funcionar.
- 3.4.2. Se evidencia foco por agua residuales estancadas y residuos sélidos.

Es del caso resaltar que el acta de Inspeccion, Vigilancia y Control Sanitario, calendada 10 de octubre
de 2023, cumple con funciones extraprocesales de naturaleza sustancial y solemne, y se ha
incorporado al presente proceso con el objeto de demostrar los hechos materia de investigacion, por
lo que ostenta presuncién de legalidad ya que esta suscrita por los funcionarios publicos habilitados
para ello, en cumplimiento de sus labores de IVC, quienes de forma objetiva plasman todo lo que
refleja.la situacion sanitaria encontrada. Por lo anterior, la informacion contenida en el acta es el
resultado de la IVC que realiza la Secretaria de Salud Municipal de Yopal y que permite ahora proferir
una decision al respecto.

Igualmente es preciso reiterar que la imposicion de la medida sanitaria de seguridad consistente en
suspensién temporal de servicio efectuada al establecimiento denominado LAVA AUTOS FERRI,
ubicado en la CARRERA 5 No. 31 - 55, nomenclatura urbana del municipio de Yopal — Casanare,
tiene como objeto prevenir o impedir que la situacion encontrada continuara generando un riesgo a
la salud de la comunidad situacion que comprueba el incumplimiento a las disposiciones de la ley
sanitaria por parte del investigado quien dada su actividad debe conocer y darle total cumplimiento
en todo momento y lugar a las normas sanitaria debido a su naturaleza de orden publico de acuerdo
con el ambito de aplicacién de las normas ya citadas.

Al respecto, el art. 576 de la ley 9 de 1979 prevé:

Articulo 576°.- Podran aplicarse como medidas de seguridad encaminadas a proteger la salud
publica, las siguientes:

a. Clausura temporal del establecimiento, que podré ser total o parcial;
b. La suspension parcial o total de trabajos o de servicios;
c. El decomiso de objetos y productos; ‘

d. La destruccion o desnaturalizacion de articulos o productos, si es el caso, y
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e. La congelacion o suspensién temporal de la venta o empleo de productos y objetos, mientras
se toma una decisioén definitiva al respecto.

Paragrafo. - Las medidas a que se refiere este articulo seran de inmediata gjecucion, tendran
caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar.

Es de resaltar por parte del Despacho que el cumplimiento de los postulados contenidos en los
Articulos 36, 117, 127, 160, 162, 163, 168, 193, 194, 195, 196, 201, 207, 593 de la Ley 9 de 1979,
Articulo 48, 50, 52 el articulo 2.3.1.5.2.1. del Decreto 2157 de 2017, articulo 10 del Decreto 1175
de 2007 y la Resolucién 2184 de 2019, no es una exigencia que haga la Secretaria de Salud de Yopal
de manera desproporcionada o por mero capricho, por el contrario, su exigencia se realiza debido a
que corresponde a mandatos legales de orden publico y de caréacter general que se encuentran
vigentes a la fecha de la visita, que de contera lleva a que, por su inaplicaciéon se deba emitir la
sancién legal prevista para ello.

En consecuencia, el sefior DAVID EDUARDO LOPEZ GUEVARA, identificado con C.C. No.
79.135.688, propietario del establecimiento de comercio LAVA AUTOS FERRI| contravino los
preceptuado en las normas citadas en parrafos precedentes al incumplir las exigencias de las
condiciones locativas, sanitarias, de seguridad sanitaria, de saneamiento de seguridad — Gestién de
Riesgo que fueron consignadas en el acta de control de 10 de octubre de 2023 y por lo tanto se erigen
como pruebas que permitieron a la Secretaria de Salud tener conocimiento de hechos constitutivos
de trasgresiones y que con su actuar se puso en riesgo la comunidad que accede a los servicios que
presta el establecimiento del sancionado.

Ahora es de indiciar en cuanto a las manifestaciones realizadas en sus descargos sobre las mejoras
realizadas, acciones que fueron demostradas en el Acta de Inspeccién, Vigilancia y Control Sanitario,
general, de fecha 20 de octubre de 2023, aplicada al establecimiento de comercio de propiedad del
sefior DAVID EDUARDO LOPEZ GUEVARA, identificado con C.C. No. 79.135.688, en la cual los
funcionarios de la Secretaria de Salud dieron una calificacion del 85% y CONCEPTO FAVORABLE
CON REQUERIMIENTOS, lo cual conllevé a que se levantara la medida impuesta el 10 de octubre
de 2023; en nada subsanan el riesgo que estuvo en un inicio la salud publica y solo esos actos
demuestran la tarea del presunta infractor a los requerimientos exigidos en la visita inicial, pero esta
circunstancias de ninguna forma pueden constituirse en causales de exoneracion de responsabilidad
en la formulacion de cargos mediante Auto No. 2025-040 del 12 de mayo de 2025. ’

ALEGATOS

Dentro de la oportunidad prevista para ello, y debidamente notificado, el sefior DAVID EDUARDO
LOPEZ GUEVARA, identificado con C.C. No. 79.135.688, propietario del establecimiento de comercio
LAVA AUTOS FERRI no presenté alegatos de conclusion. . :

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La Constitucion Politica prevé en el articulo 78 que la ley regulara el control de calidad de bienes y
servicios ofrecidos y prestados a la comunidad, asi como la informacion que debe suministrarse al
publico en su comercializacion y agrega que seran responsables, de acuerdo con la ley, quienes en

la produccién y en la comercializacién de bienes y servicios, atenten contra la salud, la seguridad a
sSus usuarios.
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Por su parte, la Ley 715 de 2001, prevé en su articulo 44.3.5. que le corresponde a los municipios:
“Ejercer vigilancia y control sanitario en su jurisdiccién, sobre los factores de riesgo para la salud, en
los establecimientos y espacios que puedan generar riesgos para la poblacién, tales como
establecimientos educativos, hospitales, céarceles, cuarteles, albergues, guarderias, ancianatos,
puertos, aeropuertos y terminales terrestres, transporte publico, piscinas, estadios, coliseos,
gimnasios, bares, tabernas, supermercados y similares, plazas de mercado, de abasto ptiblico y
plantas de sacrificio de animales, entre otros”.

Igualmente, el articulo 44.3.6. de la misma le fija que los municipios deben “Cumplir y hacer cumplir
en su jurisdiccion las normas de orden sanitario previstas en la Ley 9 de 1979 y su reglamentacién o
las que la modifiquen, adicionen o sustituyan”.

Por su parte, el Decreto 122 de 20 de mayo de 2019 por el cual se compila, actualiza y ajusta el
manual especifico de funciones y de competencias laborales para los empleos de la planta de
persoral de la alcaldia municipal de Yopal, prevé para el secretario de salud la de “13. cumplir y hacer
cumplir en su jurisdiccién las normas de orden sanitario previstas en la Ley 9a de 1979 y el decreto
3075 de 1997, su reglamentacion o las que la modifiquen, adicionen o sustituyan”.

A su vez, enfocados en el mejoramiento continuo de nuestro procedimiento y en la transparencia de
los tramites y procesos la administracion, por intermedio del Decreto 208 del 10 de septiembre de
2019 se adopté el manual de procedimiento sanatorio de la Secretaria de Salud Municipal el cual fij6
las pautas para adelantar el proceso y determinar primero la tipicidad de la conducta y segundo la
posible responsabilidad del investigado con el fin de exonerarlo o sancionarlo. Y en su anexo, que
tiene por objeto “Establecer lineamientos e implementar el Procedimiento administrativo sancionatorio
frente a las medidas sanitarias de seguridad impuestas a los establecimientos generadores de riesgo
sanitario por la Secretaria de Salud” y el cual es liderado por la Secretaria de Salud, determina el
procedimiento MI1- PR10 que contempla la inspeccién vigilancia y control de los factores de riesgo
del consumo y del ambiente, y determina que este procedimiento inicia con la programacién por
necesidad prioridad o solicitud de la inspeccion y vigilancia a los establecimientos hasta la definicién
de mecanismos de control o dependiendo del resultado de la inspeccion puede terminar en la toma
de medida de seguridad sanitaria y remision para la aplicacion de medidas sancionatorias por el
incumplimiento de los requisitos legales.

En el presente caso, en efecto la inspeccion y vigilancia sanitaria realizada por el personal técnico de
la Secretaria de Salud el 10 de octubre de 2023 al establecimiento de comercio denominado LAVA
AUTOS FERRI, ubicado en la CARRERA 5 No. 31 - 55, nomenclatura urbana del municipio de Yopal
— Casanare, de propiedad del sefior DAVID EDUARDO LOPEZ GUEVARA, identificado con C.C. No.
79.135.688, culmina con la imposicion de la medida sanitaria de seguridad la cual tiene un caracter
eminentemente transitorio y preventivo en areas de proteger la salud publica.

Como se ha venido expresando, debe tenerse en cuenta que la Secretaria de Salud tiene la obligacién
legal de velar por el cumplimiento de las normas sanitaria con el fin de evitar cualquier dafio a la salud
publica razén por la cual es otorgada la competencia y facultades para ello, asi la aplicacion y
cumplimiento de las normas sanitarias debe ser cabal y ajustado a los condiciones alli indicadas pues
como lo establecen los articulos 594 y 597 de la ley 9 de 1979 la salud es un bien de interés publico
y la presente y demas leyes y reglamentos y disposicién relativas a la salud son de Orden Publico
con lo cual no es posible que la actividad de esta entidad atienda las circunstancias ajenas a la funcién
publica y en consecuencia las mismas deben encontrarse en cumplimiento y subordinacién a la
proteccién de la salud como bien de interés publico en todo momento.
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En este punto la Secretaria de Salud al ser una entidad del Estado est4 llamada a cumplir la misién
con potestad sancionatoria en condiciones y obediencia del orden constitucional que rigen en
Colombia y total respeto a la libertad que tiene cualquier persona de realizar las actividades
economicas que estime convenientes, razén por la cual si el sefior DAVID EDUARDO LOPEZ
GUEVARA, identificado con C.C. No. 79.135.688, propietario del establecimiento de comercio LAVA
AUTOS FERRI tiene a su cargo la administracién, funcionamiento de un establecimiento comercial y
de servicios, debi6 cefiirse obligatoriamente a la actividad sanitaria. ’

Pues bien, el ejercicio de una actividad determinada y como prevista por el investigado supone
diferentes responsabilidades para con el resto de la poblacién civil administrada pues no puede
simplemente dar inicio a una actividad sin tener en cuenta las condiciones exigidas para su
funcionamiento por parte del legislador, mas atin cuando se puede presentar un riesgo cierto o un
eventual dafio a la salud publica cuya proteccién es mision de esta entidad.

Como lo preceptua la Constitucién Politica, es claro para este Despacho, que el estado protege la
libertad de empresa tal y como esta prevista en el articulo 333, no obstante, dicho derecho esta
establecido bajo el cumplimiento de la responsabilidades, para el presente caso, el cumplimiento y
competencia en todo momento de la norma sanitaria aqui citadas — Articulos 36, 117, 127, 160, 162,
163, 168, 193, 194, 195, 196, 201, 207, 593 de la Ley 9 de 1979, Articulo 48, 50, 52 el articulo
2.3.1.5.2.1. del Decreto 2157 de 2017, articulo 10 del Decreto 1175 de 2007 y la Resolucién 2184
de 2019 — de manera que dicha funcién social que apoya al estado tiene una restriccion y quienes
desarrollan esa iniciativa publica como actividad, esto es en el campo que nos ocupa, el de
establecimientos comerciales y de servicios, surge la responsabilidad de cumplir en todo momento
las normas sanitarias por estar en juego la salud y la vida de los administrados.

Por lo tanto, quien ostenta un establecimiento comercial y de servicios como del que es propietario el
sefior DAVID EDUARDO LOPEZ GUEVARA, identificado con C.C. No. 79.135.688, esta obligado a
cumplir todos los requisitos que demandan las normas sanitarias porque de ello depende la calidad
de los servicios que se ofrecen y consecuentemente la salud de quienes los utilizan.

Es de aclarar al sefior DAVID EDUARDO LOPEZ GUEVARA, identificado con C.C. No. 79.135.688
que los hechos que son materia de investigacién no corresponden a un perjuicio actual, sino en tanto
que para la configuracién y aplicacion de la facultad sancionatoria de la secretaria se requiere que la
actividad del investigado haya configurado en riesgo para la salud y en esa medida que la situacién
encontrada en determinado momento y lugar del establecimiento, especificamente, el dia-10 de
octubre de 2023 representé una amenaza al bien juridico a tutelar es decir a la salud publica de los
habitantes.

Asi las cosas, debe entenderse que el incumplimiento a la normativa sanitaria, esto es, los Articulos
36, 117, 127, 160, 162, 163, 168, 193, 194, 195, 196, 201, 207, 593 de la Ley 9 de 1979, Articulo 48,
50, 52 el articulo 2.3.1.5.2.1. del Decreto 2157 de 2017, articulo 10 del Decreto 1175 de 2007 yla
Resolucion 2184 de 2019, aplicable al caso en concreto, configuré un riesgo inminente a la salud de
los usuarios del establecimiento por lo tanto el ‘investigado, al desplegar actividades en
establecimiento de comercio LAVA AUTOS FERRI, ubicado en la CARRERA 5 No. 31 - 55,
nomenclatura urbana del municipio de Yopal — Casanare, sin acatar las buenas las normas que rigen
la materia, sin lugar a dudas, afecta la salubridad publica.

Aludiendo el riesgo al que fue expuesta la salud publica como resultado de las conductas constitutivas
de infracciones sanitarias en las que incurrié del sefior DAVID EDUARDO LOPEZ GUEVARA,
identificado con C.C. No. 79.135.688 este Despacho debe insistir en que la inobservancia de las
normas citas dificulta los fines que busca el Municipio de Yopal como garante de la salud publica,

TELEFONO CONMUTADOR (60 + 8) 6345913
CODIGO: AP4-F10 Marque segun corresponda: Dependencias Palacio Municipal opcion 1, Sedes Externas opcion 2
VERSION: 11 DIAGONAL 15 No 15-21 YOPAL ~ CASANARE Cédigo Postal 850001

FECHA DE APROBACION: 10/02/2025  www.yopal-casanare.qov.co Email contactenos@yopal-casanare.qov.co EATSREE AR
Pagina 14 de 20 LAT-0969 )




Alcaldia Municipal

de Yopal

RESOLUCION

obstaculiza la trazabilidad y margen de cuidado sobre los establecimientos comerciales y de servicios
donde se usan y almacenan sustancias y productos quimicos, pudiendo en todo momento garantizar
una adecuada prestacioén de los servicios ofrecidos.

En relacién con los argumentos expuestos por el sefior DAVID EDUARDO LOPEZ GUEVARA,
identificado con C.C. No. 79.135.688, propietario del establecimiento de comercio LAVA AUTOS
FERRI, ubicado en la CARRERA 5 No. 31 - 55, nomenclatura urbana del municipio de Yopal,
Casanare, en su escrito de descargos el Despacho debe sefalar que las mejoras impartidas y el
concepto emitido posteriormente como resultado de las decisiones, demuestran las tareas del
‘presunto infractor para obedecer las disposiciones sanitarias y dar cumplimiento a los requisitos
exigidos en la visita inicial de 10 de octubre de 2023; pero esta circunstancias de ninguna forma
pueden constituciones de generacién de responsabilidad frente a las irregularidades encontradas y
que dieron origen a la presente investigacion pues dichas acciones de mejora no pueden por si misma
y 0 por mas significativas que sean, dar la absoluciéon de responsabilidad en el delegada; pues el
hecho de llevar a cabo estas acciones en pro de cumplir con la normatividad sanitaria no implica que
no sea responsable los cargos formulados en su momento ya que cumplir con ellos es una obligacion
legal en el desarrollo de su actividad econémica y se le reitera que en cuanto a las acciones
correctivas y de mejora realizadas por el investigado que han propendido en todo el tiempo por el
cumplimiento de las normas sanitarias tal y como lo arguye en su escritorio, tal situacién sera
considerada por este Despacho al momento de fijar los criterios de graduacién de la sancion
contemplados en el articulo 50 de la ley 1437 de 2011.

De acuerdo con lo evidenciado en el acta de inspeccion sanitaria de 10 de octubre de 2023 y el acta
de aplicacion de medidas sanitaria de seguridad, se concluye que los aspectos sancionatorios de
manera parcial o total presentan una vulneracion a la normatividad sanitaria que ya fue citada en
precedencia, asi como en el Auto No. 2025-040 del 12 de mayo de 2025 en el que se formularon los
cargos.

Para efectos procedimentales de la presente actuacion la Ley 1437 2011 establece:

Articulo 47. Procedimiento administrativo sancionatorio. Los procedimientos administrativos de
cardcter sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el Cédigo Disciplinario Unico se
sujetaran a las disposiciones de esta Parte Primera del Cédigo. Los preceptos de este Codigo
se aplicaran también en lo no previsto por dichas leyes.

Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse de oficio o por
solicitud de cualquier persona. Cuando como resultado de averiguaciones preliminares, la
autoridad establezca que existen méritos para adelantar un procedimiento sancionatorio, asi lo
comunicara al interesado. Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere del caso,
formulara cargos mediante acto administrativo en el que sefialara, con precision y claridad, los
hechos que lo originan, las personas naturales o juridicas objeto de la investigacion, las
disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que serian procedentes
Este acto administrativo debera ser notificado personalmente a los investigados. Contra esta
decisién no procede recurso.

Los investigados podran, dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacion de la
formulacién de cargos, presentar los descargos y solicitar o aportar las pruebas que pretendan
hacer valer. Seran rechazadas de manera motivada, las inconducentes, las impertinentes y las
superfluas y no se atenderan las practicadas ilegalmente.
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Paragrafo. Las actuaciones administrativas contractuales sancionatorias, incluyendo los
recursos, se regiran por lo dispuesto en las normas especiales sobre la materia.”

ARTICULO 48. PERIODO PROBATORIO: Cuando deban practicarse pruebas se sefialara un
término no mayor a treinta (30) dias. Cuando sean tres (3) o mas investigados o se deben
practicar en el exterior el termino probatorio podré ser hasta de sesenta (60) dias.

Vencido el periodo probatorio se daré traslado al investigado por diez (10) dias para que
presente los alegatos respectivos.

ARTICULO 49: CONTENIDO DE LA DECISION: El funcionario competente proferira al acto
administrativo dentro de los treinta dias siguientes a la presentacién de los alegatos.

El acto administrativo que ponga fin al procedimiento administrativo de carécter sancionatorio
deberé contener.

La individualizacién de la persona natural o juridica a sancionar.

El analisis de hechos y pruebas con base en los cuales se impone la sancién
Las normas infringidas por los hechos probados

La decisién final de archivo o sancién y la correspondiente fundamentacién

(..)

En cuanto a la responsabilidad del investigado por el cumplimiento de la sancién sanitaria el articulo
577 de laley 92 de 1979 modificado por el articulo 98 del Decreto 2106 de 2019, establece que podran
imponerse las siguientes sanciones seguin la gravedad del hecho:

a. Amonestacion;

b. Multas sucesivas hasta por una suma equivalente a 10.000 salarios minimos legales
mensuales vigentes; -

¢. Decomiso de productos;

d. Suspensién o cancelacién del registro o de la licencia, y

e. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio respectivo”.

Asi mismo, antes de establecer el tipo de sancién a imponer es necesario analizar los criterios de
graduacion de la sancién contenidos en el articulo 50 de la ley 1437 de 2011 que preve:

ARTICULO 50. Graduacion de las sanciones: Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la

gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por infracciones administrativas se graduaran
atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto resulte aplicables.

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridico tutelados

2. Beneficio econémico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero

3. Reincidencia en la comisién de la infraccién.

4. Resistencia, negativa u obstruccién a la accién investigadora o de supervision.

5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocuiltar Ia
informacién u ocultar sus efectos.

6.

Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se haya aplicado
las normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las 6rdenes impartidas por la autoridad
competente.

8. Reconocimiento o aceptacién expresa de la infraccién antes del decreto de pruebas.
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Para el presente caso se analizara cada uno de los anteriores numerales y se tendran en cuenta los
criterios arbitrales para la respectiva graduacion de la sancion respecto de las conductas presentadas.

RESOLUCION

Respecto del dafio o peligro a los intereses juridicos a tutelar. El caso en estudio no hay pruebas que
determinen que se caus6 un dafio, pero si un riesgo inminente o peligro, teniendo como antecedentes
que durante la visita de inspeccion de 10 de octubre de 2023 en las instalaciones del establecimiento
de comercio LAVA AUTOS FERRI, ubicado en la CARRERA 5 No. 31 - 55, nomenclatura urbana del
municipio de Yopal — Casanare, de propiedad del sefior DAVID EDUARDO LOPEZ GUEVARA,
identificado con C.C. No. 79.135.688, tal y como se evidenciaron en los hallazgos de las condiciones
higiénico Sanitarias que hicieron lo que dio a lugar a la suspension temporal del servicio, criterio que
se tiene en cuenta para la imposicion de la sancién.

En lo que concierne al posible beneficio econdmico obtenido por el infractor para si o a favor de un
tercero, es de indicar que dentro de las diligencias no se observa que el sefior DAVID EDUARDO
LOPEZ GUEVARA, identificado con C.C. No. 79.135.688, haya obtenido beneficio econémico para si
0 para un tercero como consecuencia de la infraccién a la normatividad sanitaria encontrada, por lo
tanto, en el presente caso este criterio no se aplicara para agravar la sancion.

Frente.a la reincidencia en la comisién de la infracciéon debe precisarse que al consultar la base de
datos de procesos sanitarios de la Secretaria de Salud se encontré que el investigado no ha sido
objeto de sanciones por asuntos similares a los aqui estudiados, por lo que este criterio también no
sera aplicado. -

En lo que atafie, a la resistencia de negativa o la obstruccién a la accién investigada no hay prueba
dentro del expediente que asi lo acredite, por lo tanto, este criterio no es aplicable.

En lo que respecta a la utilizacion de medios fraudulentos o utilizacién de persona interpuesta para
ocultar la informacion u ocultar sus efectos, en este caso no se evidencia la existencia de una prueba
o indicio que conlleve a concluir que el sefior DAVID EDUARDO LOPEZ GUEVARA, identificado con
C.C. No. 79.135.688, propietario del establecimiento de comercio LAVA AUTOS FERRI, ubicado en
la CARRERA 5 No. 31 - 55, nomenclatura urbana del municipio de Yopal — Casanare, haya utilizado
medios fraudulentos para ocultar infraccién o sus efectos por lo que este criterio no se aplicara como
agravante.

Respecto a lo sefialado del grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o
se haya aplicado las normas legales pertinentes, es de manifestar que de conformidad con el acta de
control sanitario de fecha 20 de octubre de 2023 y el acta de levantamiento de medidas del esa misma
fecha, se infiere que el sefior DAVID EDUARDO LOPEZ GUEVARA, identificado con C.C. No.
79.135.688 procuré enmendar las deficiencias que se advirtieron en la visita de 10 de octubre de
2023, con la diligencia del caso, por lo tanto, se aplicard como un atenuante ante una posible sancién

Frente a lo concerniente a la renuencia o desacato en el cumplimiento de las 6rdenes impartidas por
la autoridad competente segun lo dispuesto en el numeral séptimo, se debe indicar que esta
demostrado que el sefior DAVID EDUARDO LOPEZ GUEVARA, identificado con C.C. No.
79.135.688, propietario del establecimiento de comercio LAVA AUTOS FERRI, ubicado en la
CARRERA 5 No. 31 - 55, nomenclatura urbana del municipio de Yopal — Casanare, no fue renuente
para acatar la medida sanitaria impuesta, pues de conformidad con el acta de control sanitario de
fecha 20 de octubre de 2023 y el acta de levantamiento de medidas del esa misma fecha, se cumplié
los requerimientos ordenados por la autoridad, por lo tanto, este numeral no le es aplicable y se
aplicara como un atenuante ante una posible sancion.
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Por dltimo, en cuanto al reconocimiento de aceptacién expresada en la infraccién del autor, de las
pruebas observamos que sefior DAVID EDUARDO LOPEZ GUEVARA, identificado con C.C. No.
79.135.688, propietario del establecimiento de comercio LAVA AUTOS FERRI, ubicado en la
CARRERA 5 No. 31 - 55, nomenclatura urbana del municipio de Yopal — Casanare no presento ni
escrito de descargos ni de alegatos y por lo tanto se aplicara como atenuante.

De acuerdo con el acervo probatorio analizado este Despacho concluye que el sefior DAVID
EDUARDO LOPEZ GUEVARA, identificado con C.C. No. 79.135.688, propietario del establecimiento
de comercio LAVA AUTOS FERRI, ubicado en la CARRERA 5 No. 31 - 55, nomenclatura urbana del
municipio de Yopal — Casanare es responsable por el incumplimiento de la normatividad sanitaria
vigente poniendo riesgo la salud publica de los usuarios de los servicios que presta en su
establecimiento donde se usan y almacenan sustancias y productos quimicos.

CALIFICACION DE LA FALTA

De conformidad con la normatividad transcrita y los hechos plasmados en los documentos obrantes
en el expediente, se encuentra que el sefior DAVID EDUARDO LOPEZ GUEVARA, identificado con
C.C. No. 79.135.688, propietario del establecimiento de comercio LAVA AUTOS FERRI, ubicado en
la CARRERA 5 No. 31 - 55, nomenclatura urbana del municipio de Yopal — Casanare infringié las
disposiciones sanitarias aplicables a los establecimientos en general y previstas en los Articulos 36,
117, 127, 160, 162, 163, 168, 193, 194, 195, 196, 201, 207, 593 de la Ley 9 de 1979, Articulo 48, 50,
52 el articulo 2.3.1.5.2.1. del Decreto 2157 de 2017, articulo 10 del Decreto 1175 de 2007 y la
Resolucion 2184 de 2019, especialmente porque, conforme los hallazgos, extraidos de la mencionada
Acta del 10 de octubre de 2023, incumplié:

1. Respecto de las Condiciones Locativas, Sanitarias y de Seguridad:

ITEM HALLAZGO

1.3. Condiciones de los pisos: Pisos desnivelados con grietas.

1.4. Solidez de las paredes y techos: paredes con desprendimiento de pintura en el bafio

1.5. Redes e instalaciones eléctricas: No cuenta con sefializacion, tacos eléctricos desprotegidos
2. Respecto de las condiciones Sanitarias:

ITEM HALLAZGO

2.1. Servicio de sanitarios: No cuenta con lavamanos ni implementos de aseo personal

2.2. Programa de limpieza y desinfeccion: No se evidencia programa de limpieza y desinfeccion

2.3. Rotulacion y almacenamiento de productos quimicos: Falta adecuar el sitio de almacenamiento de

productos de aseo.

3. Respecto de las condiciones de saneamiento

ITEM HALLAZGO — Manejo de residuos solidos

3.1.5. | Lavado y desinfeccién de tanques: Sin soportes de lavado.

ITEM HALLAZGO — Manejo y disposicion de vertimientos

3.2.1 | Manejo de aguas residuales: No se evidencia soporte de recoleccién trampa grasas.

3.2.2. | Instalaciones para evacuacion de residuos liquidos: Se evidencia residuos sélidos (plasticos) en el sistema
de trampa grasas.

ITEM HALLAZGO — Manejo de residuos solidos

3.3.1 Plan de gestion integral de residuos sélidos: No se evidencia programa de manejo de residuos sélidos.
3.3.2 Almacenamiento de residuos: No cuenta con sitio de almacenamiento de residuos.
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3.3.3. | Recipientes de material que facilite limpieza y desinfeccion: No se evidencia recipientes segtin Resolucion
2184/2019

ITEM HALLAZGO — Integrado de Plagas

3.4.1 .| Programa de manejo control integrado de plagas: No se evidencia programa de manejo integrado de
plagas.

3.4.2. | Evidencia de plagas: Presencia de estancamiento de aguas, presencia de larvas.

4. Respecto de las condiciones de seguridad. Gestion del riesgo.

ITEM HALLAZGO - Integrado de Plagas

4.1. Plan de gestion de riesgo de desastres: No se evidencia plan de gestion del riesgo
4.2. " | Senalizacién de areas: No se evidencia sefializacion

4.3. Establecimiento tiene alarma de emergencia: No cuenta con sistema de alarma.
4.5. Extintores y gabinetes de emergencia cargados: Vencidos

4.6. Existe botiquin de primeros auxilios: Incompleto

Respecto de los hallazgos criticos se evidencian los siguientes registros consignados en el acta objeto
de la visita, en le acapite de Requerimientos Sanitarios:

2.1. No cuenta con lavamanos ni implementos de aseo personal.
3.4.2. Presenta estancamiento de agua, presencia de larvas.

En consecuencia, teniendo en cuenta los criterios ya expuestos, y en la aplicacién del principio de
razonabilidad segun el cual la sancién debe suponer un equilibrio y una armonia resultante de la
ponderacion de los intereses y derechos en conflicto, se impondra sancién pecuniaria consistente en
veinticinco (25) salarios minimos diarios legales vigentes, los cuales debera cancelar dentro del
término perentorio de cinco (5) dias habiles, siguientes a la ejecutoria de la presente providencia.

Asi las cosas, la Secretaria de Salud en uso de sus facultades legales
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Imponer, por las razones expuesta en precedencia, al sefior DAVID
EDUARDO LOPEZ GUEVARA, identificado con C.C. No. 79.135.688, propietario del establecimiento
de comercio LAVA AUTOS FERRI, ubicado en la CARRERA 5 No. 31 - 55, nomenclatura urbana del
municipio de Yopal — Casanare, sancién consistente en MULTA equivalente a veinticinco (25) salarios
minimos diarios legales vigentes, suma que debera ser cancelada dentro del término perentorio de
cinco (5) dias habiles siguientes a la ejecutoria de la presente providencia y los cuales deberan ser
consignados en la CUENTA DE AHORROS No. 981-392525 del BANCO BBVA, denominada OTROS
GASTOS EN SALUD Y FUNCIONAMIENTO — MUNICIPIO DE YOPAL.

PARAGRAFO: Luego de haber efectuado el pago, la sancionada debera radicar copia de la
respectiva consignacion en la Oficina de Tesoreria de la Alcaldia de Yopal, Piso 1, con su respectivo
acto administrativo; asi mismo, debera allegar el comprobante de pago al correo electronico
gesalud@yopal-casanare.gov.co con asunto “pago sancién proceso 2025-030". El no pago del valor
de la multa dentro del término sefialado, dara lugar al cobro por jurisdiccion coactiva

ARTICULO SEGUNDO: Notificar personalmente al sefior DAVID EDUARDO LOPEZ GUEVARA,
identificado con C.C. No. 79.135.688, propietario del establecimiento de comercio LAVA AUTOS
FERRI, ubicado en la CARRERA 5 No. 31 - 55, nomenclatura urbana del municipio de Yopal —
Casanare, y/o a su apoderado, la presente decisiéon, conforme a los términos y condiciones en el
articulo 67 del Cédigo de Procedimiento Administrativo de lo Contencioso Administrativo,
advirtiéndole que contra la misma procede el recurso de reposicion y en subsidio el de
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apelacion el cual debe presentarse centro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de
notificacién de este acto, en los términos y condiciones sefialados en el articulo 76 de la ley 1437
2011.

PARAGRAFO: En el evento de no comparecer, se notificar4d mediante aviso, en aplicacién a lo

previsto en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo de lo Contencioso Administrativo

y/o lo dispuesto en el ordenamiento juridico legal vigente.

ARTICULO TERCERO: La presente solucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria
NOTIFIQUESE, Y CUMPLASE

Dada en Yopal Casanare a los cinco (5) dias del mes de mayo de 2026

Elaboro:
Cargo:

Revisé:
Cargo:  Profesional Contratada

Revisé: Leticia Rincén Molina
Cargo: Directora de Salud Publica
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